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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
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องค์การบริหารส่วนต าบลกกปลาซิว 
 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับ
การทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต

เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็น
การท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้
ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน
โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ 
Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ 
Post-Decision   

 
องค์ประกอบที่ท ำให้เกิดกำรทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  

 
 
 
 
 



ขอบเขตประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
แบ่งประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต ออกเป็น ๓ ด้ำน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 
 

กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต    

 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาค

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง



กำรระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอน
ย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความ
เสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงาน
เรื่องท่ีจะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาส
เสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่า
หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน
ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านาน

อยู่แล้ว 
 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิด

ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เทคนิคในกำร ระบุควำมเสี่ยง หรือค้นหำควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ ดังนี้ 
 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

การระดมสมอง เทคนิค                         ในกำรค้นหำ
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์



  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด

ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ า  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 
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2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับ

ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.เจ้าหน้าที่ให้บริการไม่
เป็นไปตามาตรฐาน เช่น 
ระยะเวลาการให้บริการ ใช้
เวลานานเกินที่ก าหนด 
2.การรับของขวัญ ของก านัล 
ที่ระลึกในเทศกาลต่างๆ จากผู้
มาติดต่อราชการ 
3.เรียกรับค่าตอบแทน เพ่ือ
อ านวยความสะดวก 

1 1.จัดใหมีกิจกรรมที่ผูบริหารและบุคลากรภายใน
หนวยงาน ไดมีสวนรวมในการด าเนินการดานกา
รสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวย
งานและสรางวัฒนธรรมNo Gift Policy 
ตลอดจนการขับเคลื่อนจริยธรรม พรอมทั้ง
ประชาสัมพันธตางๆ เชน Social Network ของ
หนวยงาน เปนตน เพ่ือสร้าางภาพลักษณที่ดีของ
หนวยงานในการ ตอตานการทุจริต 
2.จัดท าแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ เพื่อก าหนด
ระยะเวลาที่จัดเจน 
3.จัดท าคูมือการใหบริการ โดยละเอียด หรืออาจ
จัดท าเปนสื่อรูปแบบตางๆ เชน แผนพับ อินโฟ
กราฟก ปาย ประชาสัมพันธใหแกผูรับบริการ
หรือผู  มาติดต่อราชการ ไดรับทราบ 
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ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.การน าทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว
หรือบุคคลภายนอก 
2.การใช้อ านาจในทางมิชอบ
กับผู้ใต้บัคับบัญชาให้ปฏิบัติ
หน้าที่ขัดต่อระเบียบ 
3.การใช้อ านาจเรียกรับ
สินบนเพื่อให้เกิดประโยชน์ทับ
ซ้อนจากการปฏิบัติหน้าที่ 

1 1.นโยบายผู้บริหารสร้างมาตรฐานความ 
โปร่งใส ป้องกัน ไม่ให้เจ้าหน้าที่ทุจริตในการใช้
อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
2.ผู้บังคับบัญชามีการก ากับควบคุมและติดตาม
การปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 
3.จัดใหมีกิจกรรมที่ผูบริหารและบุคลากรภายใน
หนวยงาน ไดมีสวนรวมในการด าเนินการดานกา
รสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวย
งานและสรางวัฒนธรรมNo Gift Policy 
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ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับ

ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

3. การบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.การใช้อ านาจแทรกแซงการ
บริหารงานบุคคล 
2.เอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้อง 
3.การเรียกรับสินบนต่อการ
ต่อสัญญาจ้าง 
4.การประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการอย่างไม่เป็นธรรม 
5.การเรียกรับสินบนในการ
โอนย้ายพนักงาน 

1 1.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ 
2.จัดท า/ปรับปรุง/เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลให้
บุคลากรภายในหน่วยงานได้ทราบโดยทั่วกัน โดย
ครอบคลุมประเด็น ดังต่อไปนี้ 
2.1 การสรรหาการคัดเลือกบุคลากร 
2.2 การบรรจุ แต่งตั้งและโอนย้ายบุคลากร 
2.3 การพัฒนาบุคลากร 
2.4 การประเมินผลการฏิบัติราชการ 
2.5 การให้คุณให้โทษ และสร้างความมั่นใจว่าจะ
มีการด าเนินการตรวจสอบและลงโทษเรื่องทุจริต
ดังกล่าวอย่างจริงจัง 
3.มีการเผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติและ
ความก้าวหน้าของการจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต
ในเว็ปไซต์ของหน่วยงาน  
4.ประมวลจริยธรรม และข้อบังคับผู้บริหารและ
พนักงาน 

ปีงบประมาณ 
2569 

งานบริหารงานบุคคล 
ส านักปลัด 



ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับ
ความ
เสี่ยง 
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ทุจริต 
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4. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดเพ่ือการจัดซื้อ
จัดจ้างไม่เป็นไปตาม TOR  
2.จัดท าร่าง TOR เอ้ือ
ประโยชน์ให้พวกพ้อง/เพ่ือกีด
กันบุคคลอ่ืนหรือห้างอ่ืน 
3.การรับสินบน/เรียกรับเงิน/
ของขวัญ/สินน้ าใจ ซึ่งน าไปสู่
การเอ้ือประโยชน์ให้คู่สัญญา 
4.เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับการแต่งตั้ง
ให้เป็นคณะกรรมการต่างๆ 
ขาดความรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบฯใหม่ๆหรือตีความ
หนงัสือสั่งการคลาดเคลื่อน 
5.การควบคุมงานไมเ่ป็นไป
ตามแบบรูปในสัญญาเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์แก่คู่สัญญา 
 

2 1.การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างบนเว็ปไซต์
ของหน่วยงาน 
2.จัดท าประกาศมาตรการป้องกันการเรียกรับ
สินบน,ส่งเสริมคุณธรรมให้พนักงานและผู้บริหาร
มีคุณธรรมและความโปร่งใสตรวจสอบได้  ไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
3.ส่งเสริมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและ
คณะกรรมการต่างๆที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัด
จ้างเข้ารับการฝึกอบรม ให้มีความรู้ความเข้าใจ
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามระเบียบฯ 
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หมายเหตุ : 1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

ให้ระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

     2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น *** 


